آئين‌نامه اجرايي قانون تعيين تكليف چاه‌هاي آب فاقد پروانه بهره‌‌برداري
رياست جمهوري
بسمه‌تعالي
"باسلام و صلوات بر محمد(ص) و آل محمد(ص)"
هيأت وزيران در جلسه مورخ 1390/1/28بنا به پيشنهاد مشترك وزارتخانه‌هاي نيرو و جهاد كشاورزي و به استناد تبصره (7) ماده واحده قانون تعيين تكليف چاه‌هاي آب فاقد پروانه بهره‌برداري- مصوب 1389 - مجلس شوراي اسلامي، آيين‌نامه اجرايي قانون ياد شده را به شرح زير تصويب نمود.
ماده 1- در اين آيين‌نامه اصطلاحات زير در معاني مشروح مربوط به كار مي‌رود.
الف) قانون: قانون تعيين تكليف چاه‌هاي آب فاقد پروانه بهره‌برداري- مصوب سال 1389
ب)شركت مادر: شركت سهامي مديريت منابع آب ايران 
پ) شركت: شركت سهامي آب منطقه‌اي (استان) و شركت سهامي سازمان آب و برق خوزستان.
ت) دشت ممنوعه: دشتي كه در اجراي ماده (4) قانون توزيع عادلانه آب- مصوب 1361 - و آيين‌نامه اجرايي آن، توسط وزارت نيرو ممنوعه اعلام شده و يا مي‌شود.
ث) دشت آزاد: دشتي كه بيلان آبي آن مثبت و بهره‌برداري از منابع آب زيرزميني آن كمتر از ميزان تغذيه سفره باشد.
ج) چاه‌هاي آب كشاورزي فعال فاقد پروانه: چاه‌هاي آب كشاورزي فعال فاقد پروانه كه قبل از پايان سال 1385 حفر گرديده و توسط وزارت نيرو يا دستگاه‌هاي تابعه شناسايي شده باشند. 
چ) ظرفيت آبي دشت: حداكثر حجم آب زيرزميني قابل بهره‌برداري است كه به‌صورت سالانه و براساس تعادل عوامل تغذيه و تخليه كننده آبخوان توسط وزارت نيرو تعيين مي‌شود.
ح)ظرفيت آب زيرزميني قابل تخصيص: ميزان آبي است كه پس از كسر سهم تخليه توسط چاه‌هاي مجاز، قنوات و چشمه‌ها از ظرفيت آبي تجدید شونده دشت باقيمانده و توسط وزارت نيرو تعيين مي‌شود.
خ) كميسيون: كميسيون رسيدگي به صدور پروانه ها موضوع ماده (5) آيين نامه اجرايي فصل دوم قانون توزيع عادلانه آب- مصوب 1363

ماده 2- شركت موظف است ظرف سه ‌ماه از تاريخ ابلاغ اين آيين‌نامه، با استفاده از رسانه‌هاي مختلف آگهي نمايد و موضوع را به اطلاع ذينفعان قانون برساند. بخشداري‌ها، دهياري‌ها و شوراي‌هاي اسلامي شهر و روستا (حسب مورد) و پاسگاه‌هاي انتظامي همكاري لازم را به عمل مي‌آورد.

ماده 3- شركت موظف است پس از وصول درخواست و مدارك متقاضي صدور پروانه بهره برداري، و بازديد كارشناسان از منطقه، با اخذ و  تطبيق مدارك با مشخصات فني و حقوقي شامل بانك اطلاعاتي،‌ ظرفيت آبي دشت، حريم منابع آبي مجاور و عدم اضرار به عموم، مراتب را جهت بررسي و صدور رأي به كميسيون ارجاع نمايند.

ماده 4- كميسيون با بررسي مدارك ارسالي از سوي شركت، مشروط به تحقق شروط زير و با رعايت ساير قوانين و مقررات مربوط اجازه صدور پروانه بهره برداري چاه‌هاي مشمول قانون را صادر مي‌نمايد:
الف- عدم اضرار به ديگران و عموم موضوع ماده (7) اين تصويب نامه.
ب- رعايت ظرفيت آب زيرزميني قابل تخصيص دشتِ محل وجود چاه موضوع ماده (8) اين تصويب نامه.
ج- رعايت ميزان آبدهي چاه موضوع ماده (9) اين تصويب‌نامه.
تبصره- مالك يا مالكان چاه‌هاي موضوع اين ماده كه به تشخيص كميسيون واجد شرايط اخذ پروانه بهره‌برداري تشخيص داده نمي‌شوند، مي‌توانند حداكثر ظرف (20) روز از ابلاغ رأي از كميسيون رسيدگي به امور آب‌هاي زيرزميني موضوع ماده (14) اعتراض نمايند.

ماده 5- وزارت نيرو (شركت) موظف است در صورت تاييد كميسيون و با احراز اجراي آبياري تحت فشار با رعايت قوانين و مقررات مربوط نسبت به صدور پروانه بهره برداري اقدام كند.
تبصره 1- در صورت وجود ظرفيت آب‌زيرزميني قابل تخصيص در دشت به تناسب قدمت چاه حفر شده و به ترتيب اولويت مصارف باغي و زراعي نسبت به صدور پروانه بهره‌برداري براي چاه‌هاي آب كشاورزي فعال فاقد پروانه اقدام مي شود.
تبصره 2- مفاد لازم الرعايه و موارد منجر به ابطال يا عدم تمديد پروانه توسط مالك يا مالكان در پروانه بهره‌برداري‌درج مي شود.

ماده 6- شركت مكلف است هر سه سال يك‌بار، پروانه بهره‌برداري چاه‌هاي آب كشاورزي را مشروط به نبود تخلف از مفاد پروانه چاه توسط مالك يا مالكان تمديد نمايد. 
تبصره1: شركت ضمن نظارت به كليه چاههاي آب كشاورزي فعال در صورت وجود تخلف مراتب را به مالك يا مالكان اعلام مي‌نمايد تا حداكثر ظرف مدت (45) روز نسبت به رفع آن اقدام نمايد. در صورت عدم رفع تخلف توسط مالك يا مالكان در زمان مقرر يا تكرار تخلف، شركت نسبت به ابطال پروانه بهره‌برداري چاه با رعايت قوانين و مقررات مربوط اقدام نمايد. در صورت وجود تخلف در زمان تمديد پروانه و عدم رفع آن در ظرف (45) روز پس از اعلام شركت ضمن عدم تمديد پروانه بهره‌برداري، شركت براساس قوانين و مقررات مربوط به چاه فاقد پروانه اقدام لازم را بعمل مي‌آورد. در صورت اعتراض مالك يا مالكان موضوع به كميسيون رسيدگي به امور آب‌هاي زيرزميني موضوع ماده (14) براي رسيدگي و اقدام قانوني ارجاع مي‌شود.
تبصره2: مصاديق تخلف كه در پروانه بهره‌برداري درج مي‌شود عبارتند از:
نصب منصوبات غير مجاز
اضافه برداشت از مفاد پروانه
عدم نصب و يا حذف و دستكاري كنتور هوشمند حجمي
كف شكني، جابجايي و لايروبي بدون مجوز شركت
انتقال آب به اراضي غير آبخور اوليه چاه
تغيير نوع كاربري مصرف 
فعال نبودن آبياري تحت‌فشار

ماده 7- مصاديق اضرار به ديگران و عموم به شرح زير بوده و احراز آنها به عهده كميسيون مي‌باشد.
الف- عدم رعايت حريم كمي و كيفي منابع آب مجاور مانند چاه، چشمه، قنات و رودخانه.
ب- تداوم بهره‌برداري از چاه، براي تأمين نيازهاي آب شرب فعلي و آتي و صنعتي فعلي و مصوب آتي اضرار داشته باشد.
پ- تداوم بهره‌برداري از چاه در دشت‌هاي فاقد ظرفيت آبي موجب استمرار افت كمي و كيفي و تشديد بحران شود.
ت- تداوم بهره‌برداري از چاه موجب ايجاد پديده‌هاي نشست زمين و فروچاله شود.
ث- تداوم بهره‌برداري از چاه موجب افت كيفي آب (بيولوژيكي، فيزيكي و شيميايي) و پيشروي آب شور به سمت آب شيرين شود.

ماده 8- شركت موظف است با همكاري سازمان جهاد كشاورزي استان، با استفاده از نتايج مطالعات كليه دشت‌هاي آزاد و ممنوعه، رعايت آيين‌نامه اجرايي بهينه‌سازي مصرف آب كشاورزي موضوع تصويب‌نامه شماره 6806/ت 15700هـ مورخ 1375/6/26 و بند «الف» ماده (140) قانون برنامه پنجساله پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايران - مصوب 1389- و در نظر گرفتن بهره‌برداري‌هاي مجاز فعلي و برنامه‌هاي توسعه منابع آب آتي نسبت به تعيين ظرفيت آب زيرزميني قابل تخصيص دشت اقدام و پس از تاييد ميزان آن توسط وزارت نيرو به كميسيون و واحدهاي ذيربط ابلاغ نمايد.

ماده 9- وزارت نيرو مكلف است نحوه تعيين ميزان آبدهي هر چاه را با توجه به ظرفيت آب‌زيرزميني و مقدار حجم آب قابل تخصيص با لحاظ اجراي آبياري تحت‌فشار و رعايت الگوي مصرف بهينه موضوع تصويب‌نامه شماره 6806/ت 15700هـ مورخ 1375/6/26، در چارچوب دستورالعملي مشخص و ظرف سه ماه به شركت‌ها ابلاغ نمايد.

ماده 10- چاه‌هاي آب كشاورزي فاقد پروانه كه بر اساس دستور قضايي و قوانين و مقررات مربوط از جمله ماده (24) آيين‌نامه اجرايي فصل دوم قانون توزيع عادلانه آب -مصوب 1363- تا زمان لازم الاجرا شدن قانون پر و مسلوب المنفعه شده‌اند، مشمول اين آيين‌نامه نمي شوند.

ماده 11- وزارت نيرو مكلف است در اجراي تبصره (1) قانون، برنامه اجرايي نصب كنتورهاي هوشمند حجمي را در مدت زمان مقرر در قانون و با اولويت دشتهاي ممنوعه، با هزنيه مالكين چاه‌ها اجرا نمايد. 

ماده 12- شركت در اجراي تبصره (4) قانون و ماده (13) قانون توزيع عادلانه آب -مصوب 1361- و آيين‌‌نامه‌هاي مربوط نسبت به صدور مجوز فعاليت و كارت تردد براي دستگاه‌هاي حفاري اقدام نمايد. 
تبصره 1: تخلفات مالكين دستگاه‌هاي حفاري مطابق بند «هـ» ماده (45) قانون توزيع عادلانه آب -مصوب 1361 - مورد رسيدگي قرار خواهد گرفت. 
تبصره 2: رسيدگي به اعتراض مالكين دستگاه‌هاي حفاري به عهده كميسيون رسيدگي به امور آب‌هاي زيرزميني موضوع ماده (14) اين آيين نامه خواهد بود.
تبصره 3: نحوه نظارت، ساماندهي و شرايط احراز و ضوابط مرتبط با اسناد مثبته مالكيت دستگاه حفاري، روند رسيدگي به درخواست مالكين و ساير شروط مرتبط با صدور مجوز فعاليت و كارت تردد به پيشنهاد شركت مادر و پس از تصويب وزير نيرو به شركت ابلاغ مي‌شود. 

ماده 13- كف‌شكني چاه‌هاي مجاز و فعال كشاورزي كه دچار كاهش فاحش آبدهي حداقل به ميزان شصت درصد آبدهي مجاز مندرج در پروانه و يا خشك شده‌اند و صاحبان آنها حداكثر پنج‌سال پس از خشك‌شدن و يا كاهش فاحش آبدهي به شركت‌ مراجعه نمايند تا سقف مجاز كف شكني دشت و صرفاً در آبرفت مجاز است. جابجايي چاه‌هايي كه مواجه با كاهش فاحش آبدهي گرديده‌اند و يا خشك شده‌اند، در اراضي آبخور اوليه چاه و حداكثر در محدوده اراضي مالك و مشروط به رعايت ساير ضوابط مندرج در ماده (11) آيين‌نامه اجرايي فصل دوم قانون توزيع عادلانه آب -مصوب 1363- و تبصره‌هاي ذيل آن، صرفاً در آبخوان آبرفتي و تا سقف مجاز كف شكني در دشت، با تشخيص كميسيون بلامانع مي‌باشد.
ماده 14- جهت رسيدگي به اختلافات ناشي از اجراي قانون و قانون توزيع عادلانه آب -مصوب1361 -كميسيون رسيدگي به امور آب‌هاي زيرزميني با ترتيب مقرر در تبصره (5) قانون و با تركيب زير تشكيل مي شود. 
الف - يك نفر متخصص فني آب با حداقل مدرك كارشناسي با گرايش آب‌هاي زيرزميني و يا زمين‌شناسي و حداقل 10 سال سابقه مفيد در حفاظت يا مطالعات آب‌هاي زيرزميني كه عضو كميسيون نباشد، با حكم مدير عامل شركت.
ب- يك نفر متخصص فني آب و خاك با حداقل مدرك كارشناسي با گرايش آبياري و زهكشي و حداقل 10 سال سابقه مفيد كه عضو كميسيون نباشد، با حكم رئيس سازمان جهاد كشاورزي استان مربوط.
پ- يك نفر قاضي با حكم رئيس قوه قضائيه.
تبصره 1- دبيرخانه كميسيون موضوع اين ماده در شركت مستقر بوده و دبير آن به انتخاب و با حكم مدير عامل شركت از بين مديران با سابقه مرتبط منصوب مي‌شود.
تبصره 2- وظايف دبيرخانه كميسيون رسيدگي به امور آبهاي زيرزميني موضوع ماده به شرح زير است:
الف- ثبت شكايت پس از ارائه آن (تسليم شكايت)
ب- دريافت شكايت
پ- ارجاع شكايت به اعضاي كمسيون رسيدگي به امور آبهاي زيرزميني ماده (14) اين آئين‌نامه براي بررسي اوليه
ت- كنترل اسناد و مستندات و تهيه گزارش لازم براي طرح در كمسيون رسيدگي به امور آبهاي زيرزميني موضوع ماده (14) اين آئين‌نامه
ث- اعلام و ابلاغ رأي كمسيون رسيدگي به امور آبهاي زيرزميني موضوع ماده (14) اين آئين‌نامه به شاكي
ج- تهيه لايحه دفاعيه از رأي كميسيون در موارد تجديد نظر خواهي شاكي از ديوان عدالت اداري 
چ- انجام مكاتبات ضروري و امور دبيرخانه‌اي

ماده 15- شاكي مكلف است شكايت كتبي خود را با رعايت ترتيبات مقرر در دستورالعمل ابلاغي از سوي وزارت نيرو درخصوص تشكيل پرونده، تسليم مدارك به كميسيون، چگونگي ثبت و بايگاني پرونده‌هاي واصله رأساً و به طور مستقيم يا توسط نماينده قانوني خود به دبيرخانه ارائه كند و دبيرخانه آن را ثبت نمايد.
تبصره – آن دسته از پرونده‌هايي كه از سوي مراجع ذيصلاح قضايي و غيرقضايي به كمسيون رسيدگي به امور آبهاي زيرزميني موضوع ماده (14) اين آئين‌نامه احاله مي‌شود از ترتيبات مقرر در اين ماده مستثني مي‌باشند.

ماده 16- دبيرخانه موظف است پس از وصول مدارك لازم از شاكي، گزارش مربوط را تهيه و براي اعضاي كمسيون رسيدگي به امور آبهاي زيرزميني موضوع ماده (14) اين آئين‌نامه ارسال نمايد.

ماده 17- نمايندگان سازمان جهاد كشاورزي و شركت آب منطقه‌اي استان در كمسيون رسيدگي به امور آب هاي زيرزميني موضوع ماده (14) اين آئين‌نامه ضمن بررسي مستندات و گزارش ارسالي از سوي دبيرخانه، نظر كارشناسي خود را ظرف (20) روز براي دبيرخانه ارسال مي‌نمايند تا دبيرخانه ضمن ارسال گزارش و نظرات ياد شده براي قاضي عضو كميسيون رسيدگي به امور آبهاي زيرزميني موضوع ماده (14) اين آئين‌نامه، پرونده شكايت را در نوبت طرح در كميسيون ياد شده قرار دهد.

ماده 18- پس از تشكيل كميسيون رسيدگي به امور آبهاي زيرزميني موضوع ماده (14) اين آئين‌نامه با حضور كليه اعضا، رأي لازم با لحاظ نظرات كارشناسي دو عضو ديگر توسط قاضي كميسيون ياد شده صادر و دبيرخانه رأي صادره را به شاكي ابلاغ مي‌نمايد.
تبصره – رأي كميسيون رسيدگي به امور آبهاي زيرزميني ماده (14) اين آئين‌نامه ظرف (20) روز پس از ابلاغ قابل درخواست تجديد نظر در ديوان عدالت اداري مي‌باشد.

ماده 19- شوراي تأمين هر استان يا شهرستان همكاري لازم را در اجراي قانون و قانون توزيع عادلانه آب -مصوب1361- بنا به درخواست شركت به‌عمل مي‌آورند. 

ماده 20- چاه‌هاي آب فعال فاقد پروانه كه در اجراي قانون و اين آئين‌نامه واجد شرايط پروانه بهره‌برداري تشخيص داده نمي‌شوند مشمول ساير قوانين و مقررات مربوط از جمله قانون توزيع عادلانه آب و آئين‌نامه اجرايي آن مي‌باشند.

ماده 21- دستورالعمل‌هاي اجرايي مورد نياز اين آيين‌نامه توسط وزارت نيرو و با همكاري وزارت جهاد كشاورزي تهيه و ابلاغ خواهند شد.
